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CONSELHO FEDERAL
DE SERVICO SOCIAL

Séo Paulo, 18 de fevereiro de 2015.

PARECER JURIDICO n° 08/15

L]

ASSUNTO: EMENDA CONSTITUCIONAL n°® 77 de 11 de
fevereiro de 2014, que permite o exercicio cumulativo
dos militares da area da saude em cargos ou empregos
publicos, privativos de profissionais de saude, com
profissoes regulamentadas, desde que haja
compatibilidade de horarios.

ORIGEM: CFESS

A Presidente da Comissédo de Orientacdo e Fiscalizacdo do CFESS, encaminha
a minha apreciacéo juridica a consulta apresentada a esta entidade federal por
soldado policial militar, solicitando esclarecimentos acerca da dimensao juridica
da Emenda Constitucional/EC n°® 77 de 11 de fevereiro de 2014.

Questiona - o consulente - se apods a vigéncia da Emenda Constitucional, em
questao, podera exercer sua atividade de assistente social fora da policia, ou
seja, acumular o cargo de policial com o de assistente social.

A consulta € encaminhada a este Conselho Federal por mensagem eletronica,
sendo que o interessado consulente se identifica — somente - como
“EDMILSON".

A consulta, a meu ver, deve ser conhecida e respondida, eis que a matéria
suscitada situa-se no interesse geral do conjunto CFESS/CRESS,
principalmente considerando que a fiscalizagcdo em relacéo ao Servigo Social &
exercida, legalmente, pelos Conselhos Regionais de Servigo Social que podem
identificar uma situacdo dessa natureza, sendo, assim, necessario unificar
entendimento acerca da guestao.
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De inicio vale lembrar que a Constituicio Federal proibe a acumulagdo
remunerada de cargos ou empregos publicos, excepcionando a regra geral para
permitir a acumulagéo nas situagdes que se enquadrarem no art. 37, XVI, “c™:

Art. 37. A administracdo piablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tamhém, ao seguinte:

(i)

XVI - é vedada a acumulagio remunerada de cargos puablicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso Xk

i)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissoes regulamentadas; ;

Assim, a vedacédo a acumulacédo remunerada de cargos publicos e a regra geral
adotada pela Constituicdo, com permissdo apenas para trés possibilidades de
combinagéo: de dois cargos de professor; de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico e de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salide, com profissdes regulamentadas.

Nenhuma das hipéteses, contudo, se aplicava aos membros da carreira militar.
Em harmonia com o texto constitucional, os estatutos militares determinam a
exclusdo da funcdo ativa e passagem automatica para a reserva nao
remunerada (sem ganhos) do oficial que assumir cargo publico permanente fora
da carreira militar.

Com a publicacéo da referida Emenda Constitucional n® 77/2014, que alterou os
incisos Il, 11l e VIIl do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal, foi estendido aos
profissionais de salude das Forgas Armadas a possibilidade de cumulagao de

cargo a que se refere o art. 37, inciso XV, alinea “c” .
Vejamos, entdo, o que estabelece a Emenda Constitucional n® 77/2014:

ifls Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicido Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Artigo ...... ﬁs incisos I, Ill e VIIl do § 3° do art. 142 da Constituicao
Federal passam a vigorar com as seguintes alteracgoes:
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Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego
publico civil permanente, ressalvada a hipétese prevista no art. 37,
inciso XV, alinea “c”, sera transferido para a reserva, nos termos da
lei;

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo,
emprego ou fungao piblica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da
administracao indireta, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso
HVI, alinea “c", ficara agregado ao respectivo quadro e somente
podera, enquanto permanecer nessa situagio, ser promovido por
antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela
promogao e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou nao, transferido para a reserva, nos termos
da lei;

Vill - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VI, XII, XVII,
XVIL, XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XHI, XIV e XV, bem como, na
forma da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso
XVI1, alinea "c";

O art. 37 da Constituicdo Federal veda o actimulo de cargo publico, ressaltando-
se que a excecao dessa regra se faz em relacéo a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude, com profisstes regulamentadas, mas tal
regra nao se aplicava aos militares profissionais da area de satde.

O exercicio cumulativo de militares em cargos publicos restringia-se a previsao
do artigo 17, paragrafo 1° dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias
- ADCT, que assegurava o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos
privativos de meédico que estivesse sendo exercido por médico militar na
Administracéo Publica direta ou indireta.

Ja em relagéo ao paragrafo 2°, este dispde sobre o exercicio cumulativo de dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de satde que estejam sendo
exercidos na administragdo publica direta ou indireta.
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Assim o paragrafo 1° teve por alvo os médicos militares; o paragrafo 2° se
destinava a todos profissionais de salde (médicos e ndo médicos) da
Administragéo Publica, ndo militares. Isto &, conforme esta no texto legal
somente os médicos militares que se encontravam no exercicio cumulativo no
ambito da administragéo publica direta ou indireta, estavam amparados pelo art.
17 do ADCT. '

N&o ha como deixar de concluir que a Emenda Constitucional 77/14, permite
aos militares da area de saude exercerem também cargo semelhante no servigco
publico civil. A EC 77/2014 abrange, também, os militares estaduais, pois
apesar de ter modificado o art. 142 da Constituicdo Federal, que dispde sobre .
os “membros das Forgas Armadas”, essa alteracdo aplica-se também aos
militares dos Estados (Policia Militar e Corpo de Bombeiros) por forga do § 1° do
art. 42 da CF/88.

Vale também, reproduzir entendimento dos nossos Tribunais, apdés a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 77/14

MANDADO DE SEGURANGA
ACORDAO ........: 2186/2015

PROCESSO.......201400116826

RELATOR - DES. CEZARIO SIQUEIRA NETO

IMPETRANTE - EMERSON CARVALHO SILVA

IMPETRADO - SECRETARIO DE ESTADO DE PLANJ ORG E GESTAO

EMENTA: ,
MANDADO DE SEGURANGA. ACUMULAGAO DE CARGOS PUBLICOS. POLICIAL
MILITAR COM ATUAGCAO NA AREA DE SAUDE. ENFERMEIRO DO HOSPITAL DA
POLICIA MILITAR E DO HOSPITAL SAO JOSE. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. ATO QUE COMPELIU O IMPETRANTE A OPTAR POR UM DOS
VINCULOS FIRMADOS. ILEGALIDADE. PERMISSAO JURIDICA PARA OS
PROFISSIONAIS INTEGRANTES DO QUADRO DE SAUDE DA PoOLICIA
ACUMULAREM CARGO NA AREA CIVIL. ART. 28, § 3°, DO ESTATUTO DOS
MILITARES DO ESTADO (LEI N° 2.066/76). INTERPRETAGAO SISTEMATICA COM
0 TEXTO CONSTITUCIONAL. RECENTE EMENDA N° 77/2014. ALTERAGAO DO
ART. 142, Ill, DA CF, ESTENDENDO AOS PROFISSIONAIS DE SAUDE DAS
FORGAS ARMADAS A POSSIBILIDADE DE ACUMULAGCAO DOS CARGOS A QUE
SE REFERE O ART. 37, XVI, C , DA CF (DOIS CARGOS OU EMPREGOS
PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUODE, COM PROFISSOES
REGULAMENTADAS). ART. 42, § 1%, DA CF. ESTE TRIBUNAL, HA MUITO, JA VEM
ADMITINDO A POSSIBILIDADE DE ACUMULAGAD DE DOIS CARGOS PRIVATIVOS
NA AREA DE SAUDE, NO AMBITO DAS ESFERAS CIVIL E MILITAR. (......)
{ ALEGAGAD DA AUTORIDADE COATORA DE DESVIO FUNCIONAL DO
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IMPETRANTE. INAPTA PARA DESAUTORIZAR A ACUMULACAO PRETENDIDA.
DIREITO QUE SE ESTENDE A SERVIDORES DESVIADOS DE FUNGAO.
PRECEDENTES DO STJ EM HIPOTESES ANALOGAS. SEGURANGA CONCEDIDA.
RATIFICACAO DA LIMINAR DEFERIDA.- CONCESSAO DA ORDEM DE
SEGURANGA ALMEJADA, RATIFICANDO A LIMINAR ANTERIORMENTE
CONCEDIDA, A FIM DE DETERMINAR QUE A AUTORIDADE COATORA
ABSTENHA-SE DE PROMOVER QUALQUER ATO QUE LICENCIE, AFASTE OU
IMPEGA O IMPETRANTE DE CONTINUAR A EXERCER SUAS ATIVIDADES DE
ENFERMEIRO NO HOSPITAL DA POLIGIA MILITAR E NO HOSPITAL SAO JOSE,
EM RAZAO DA ACUMULAGCAO DOS CARGOS EXERCIDOS, SOB PENA DE
INCIDENCIA DA MULTA DIARIA JA ESTABELECIDA.

CONCLUSAO:

VISTOS RELATADOS E DISCUTIDOSK ESTES AUTOS, ACORDAM OS
DESEMBARGADORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADD DE SERGIPE, EM
SUA COMPOSICAC PLENA, POR UNANIMIDADE DE VOTOS, EM CONHECER DO
MANDAMUS PARA CONCEDER A ORDEM DE SEGURANCA, NOS TERMOS DO

VOTO APRESENTADO PELO RELATOR."

A questdo concernente a compatibilidade de horarios, tem sido aspecto
essencial, para autorizagdo na acumulacdo de cargos do militar, como
reproduzido a seguir:

TJ DF - Apelagao/Reexame necessario APO 20120111850035 DF
0009751-68.2012.8.07.0018 (TJ-DF)- Data de publicagdo: 09/05/2014

Ementa: APELAGAO CIiVEL E REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANGA - CUMULACAO DE CARGOS DE PROFISSIONAL DE SAUDE -
CARGO CIVIL E MILITAR - EMENDA CONSTITUCIONAL 77/2014 -
COMPATIBILIDADE DE HORARIO COMPROVADA - POSSIBILIDADE DE
CUMULAGAO - SENTENGA CONFIRMADA. 1) - APOS AS MODIFICAGOES
TRAZIDAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 77/2014, QUE ALTEROU
O ARTIGO 142 DA CONSTITUICAO FEDERAL , PERMITE-SE AOS
MILITARES A ACUMULAGAO DE CARGOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE
PREVISTA NO ART. 37 , INCISO XVI , ALINEA C, DA CONSTITUIGAO . 2)
- DEMONSTRADA A COMPATIBILIDADE DE HORARIOS DA IMPETRANTE,
QUE EXERCE O CARGO DE CIRURGIAO DENTISTA NA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE, ACUMULANDO O CARGO COM OUTRO EXERCIDO
JUNTO A0 COMANDO DO EXERCITO - MINISTERIO DA DEFESA,
MANIFESTO SEU DIREITO LiQUIDO E CERTO DE ACUMULAR OS
CARGOS. 3) - RECURSO E REMESSA OFICIAL CONHECIDOS. RECURSO
DESPROVIDO. SENTENGA CONFIRMADA.
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TJ-DF - Apelacao Civel APC 20120110904902 DF 0004775-
18.2012.8.07.0018 (TJ-DF) - Data de publicagio: 18/03/2014 - Ementa:
APELAGCAO. MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO. CONCURSO
PUBLICO. MEDICO DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL.
CUMULAGAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE SAUDE. POSSIBILIDADE. DE
ACORDO COM A RECEM PROMULGADA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
77 , PUBLICADA EM 12 DE FEVEREIRO DE 2014, FICA GARANTIDO AOS
MILITARES A CUMULAGAO DE CARGOS OU EMPREGOS, DESDE QUE
REGULAMENTADOS E PRIVATIVOS DA AREA DE SAUDE, NA FORMA DA
NOVA REDAGAO DADA AO ARTIGO 142, § 3° , INCISO II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL .

Considerando que o assistente social € um profissional da salde, nos termos da
Resolugcdo do Conselho Nacional de Saide/CNS n° 218 de 06 de margo de
1997 e Resolugdo CFESS n° 383 de 29 de margo de 1999, néo resta qualquer
davida quanto a possibilidade do exercicio cumulativo dos militares assistentes
sociais em cargos ou empregos publicos.

Pelo exposto, submeto o presente parecer a apreciagdo do Conselho Pleno do
CFESS e se aprovado, opino por encaminhamento de cépia ao consulente, bem
como a todos os Conselhos Regionais de Servico Social, para que adotem
como critério para fiscalizagées que identificarem situacoes dessa natureza.

ASylvia Heleha Terra”™ j
AsSessora Juridica CFESS

Em reunido realizada em 21 | 0 3 fZQLﬁL
o Conselho Pleno de CFESS delibera: A{:‘.{_hfaq_i;}.
o lapecex. E n&.a,mi.&ﬁ_ﬂé_c..c%am_a&:ﬁ
m&ﬂiﬁréﬁmwﬁm

o Gowte (Ko K w_de (Fenuh
Socral U Jrliils, Conm,
LU e

Endereco: SCS - Quadra 2 - Bloco C - Ed. Serra Dourada - Salas 312/318 - CEP: 70300-902 - Brasilia-DF 6
Fone: [61) 3223-1652 | Fax: (B1) 3223-2420 | E-mail: cfess@cfess.org.br | Site: www.cfess.org.br



