Sdo Paulo, 13 de setembro de 1998
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PARECER JURIDICO N.° 27/98

ASSUNTO: Analise das competéncias do
Assistente Social em relagao aos parametros
normativos previstos pelo art. 5° da Lei
8662/93, que estabelece as atribuicbes
privativas do mesmo profissional

Incumbiu-nos o D. Conselho Federal de Servigo Social de prolatar
parecer juridico acerca da visivel e inquestionavel dubiedade e contradigao
existentes nos incisos do artigo 4° da Lei 8662/93 em relagdo ao artigo 5° da
mesma lei, este ultimo que estabelece as atribuigdes privativas do assistente
social.

Tal questionamento tem sua origem a partir das observagdes
langcadas no documento produzido pelo Conselho Federal de Servigo Social,
através das D. Conselheiras Ana Maria Arreguy Mourao e Beatriz Augusto de
Paiva, denominado “0 servigo social como trabalho: uma contribuigéo ao
debate sobre as competéncias e atribuigdes profissionais”, onde vem
consignado:

“(...) Assim, inscreve-se o desafio da fiscalizagdo do exercicio
profissional, que & amplificado pela dubiedade de sentidos de
alguns incisos do artigo 4° em relagdo as situagdes previstas no
artigo 5°, em que se estabelecem as atribuigbes que sao
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privativas do Assistente Social, ou seja,.que so ele pode executar.
Ao se delimitarem as atividades do art. 4°, em alguns incisos mais
fortemente (Il, VI, VIII, X) percebe-se uma maior aproximagao
com o campo privativo do Servigo Social, 0 que exige uma
interpretacdo mais cuidadosa, no sentido de previnir possiveis
equivocos, pois irata-se igualmente de competéncias que s 0
Assistente Social pode executar.”

Ora, a observacdo registrada pelas conselheiras, subscritoras do
dito documento que merece nossos elogios face ao seu brilhantismo ao
destacar ‘aspectos que contribuirdo para interpretagdo do art. 4° e 5° da lei
8662/93 - se situa na constatacédo inequivoca da repeti¢do, no corpo da norma
que” estabelece as competéncias do assistente social, das atribuigdes
privativas deste mesmo profissional previstas pelo artigo 5° da mesma lei.

Em sintese, ndo ha como deixar de concluir a inegavel
sobreposicdo de atribuigdes, que se repetem em vérios incisos do artigo 4° da
lei antedita.

Ao legislador coube diferenciar o artigo 4° do 5° reservando-se
ao primeiro o estabelecimento simplesmente das competéncias do assistente
social e ao subsequente as atribuigdes privativas do mesmo profissional.

Diferenciou, assim, o legislador aquelas fungdes de carater
privativo e, portanto, exclusivas do assistente social, reservando ao artigo 4°
as competéncias genéricas, que, no nosso entendimento, poderiam ser
executadas por qualquer profissional, diferentemente de outras leis de
profissdes regulamentadas, que fixam, tdo somente, as funcoes privativas

Usou, ainda, o legislador duas designacdes diferentes, ou seja
naquela que sdo privativas qualificou como atribuigéo e para genéricas usou
o termo competéncia.

Na linguagem comum e usual nos utilizamos, quase que das
duas designagdes como sinénimos, mormente quando sdo empregadas no
sentido de designar as fungdes de um profissional.

N&o obstante encontramos na etimologia o sentido exato de cada
expressao, qual seja:
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“ATRIBUICAO - 1 - Ato ou efeito de atribuir. 2 - Prerrogativa -
apanagio. 3 - Faculdade inerente a um cargo.
COMPETENCIA - 1 - Faculdade concedida por lei a um
funcionario, juiz ou tribunal para apreciar e julgar certos pleitos ou
questdes. 2 - Qualidade de quem € capaz de apreciar e resolver
certo assunto, fazer determinada coisa, capacidade, habilidade,
aptidao, idoneidade”
- (Novo Dicionario Aurélio - 12 Edigédo - Editora Nova Fronteira)
. Como se vé, na situagdo em analise, a atribuigcdo é faculdade
inerente a profissdao, e por isto mesmo o exercicio daquelas atividades
especificadas pelo art. 5° da lei 8662/98 sdo prerrogativas do assistente
social, e, consequentemente, somente ele podera executa-las.

A competéncia, de outra sorte se insere na capacidade de
apreciar e dar resolutividade a determinado assunto. E habilidade e aptiddo
para resolver determinada questao.

Somente para exemplificar poderiamos dizer que o CFESS possui
competéncia legal, dentre outras, para julgar recursos éticos e que tem como
atribuicdo precipua orientar, disciplinar, normatizar e defender o exercicio da
profissdo de assistente social, em conjunto com os CRESS.

O limite do significado das duas expressdes &, contudo ténue, o0
que vem demonstrado pelo caracterizagdo prevista pelo artigo 8° da mesma
lei 8662/93, que estabelece como Competéncia do Conselho Federal de
Servigco Social, tanto julgar os recursos contra as sancgdes impostas pelos
CRESS como orientar, fiscalizar o exercicio da profissdo do assistente social.

Assim o que nos parece relevante &€ que o Legislador ao inserir o
termo PRIVATIVO no art. 5° quis diferenciar - por este motivo - as dimensoes
das atividades descritas nos dois artigos.

Consideramos, desta forma, que o artigo 4° pretendeu especificar
aquelas atividades que competem ao assistente social executar, porém, nao
privativamente. Isto equivaleria dizer, a grosso modo, que outros profissionais
poderiam, também, executa-las, eis que ndo houve diferenciagdo do
legislador.
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Agora ao serem arguidas as questdes relativas a repeticao das
atribuices privativas, no corpo onde se define as competéncias, e apoés uma
cuidadosa analise comparativa das atividades descritas nos incisos de ambos
os artigos, deparamo-nos efetivamente com tal fato, o que quer nos parecer
decorrente de imperfeicdo técnica do texto legal, que tem criado, assim,
dificuldades para a sua adequada interpretagdo e, sobretudo, para sua
aplicagao.

Assim, perante o ordenamento juridico a Lei 8662/93 produziu e
vem produzindo efeitos juridicos, considerados pelas normas nela
consubstanciadas, no sentido de que dela depende o nascimento, a
modificagédo ou a extingdo de obrigagdes e de direitos.

Uma vez caracterizada a existéncia da Lei 8662/93 projeta-se ela
para o plano da validade, em que seus elementos constitutivos sao avaliados
em face dos requisitos essenciais estabelecidos pelo ordenamento juridico.

Ora os requisitos de validade de qualquer ato juridico sao sempre
estabelecidos por outro ato que |he é hierarquicamente superior, fundados,
em geral, nas normas constitucionais, dotadas de superioridade formal.

Dentre os elementos que participam da formagdo do ato
legislativo, a doutrina vem destacando quatro que caracterizam-se como
nucleares e que, inclusive, correspondem aos elementos estruturais dos
negocios juridicos em geral; quais sejam: agente, manifestagdo de vontade,
objeto e forma.

Agente - Lei que deriva da manifestagdo de vontade de um érgao
executivo ou legislativo que devem ser reconhecidos como
agentes dos atos legais.

Manifestagao de vontade - & necessario que o agente, além de
ser competente para tal, manifeste expressamente sua vontade,
consubstanciada na lei, livremente sem constrangimentos ou
ameagas.
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Objeto - a lei ha que expressar o objeto diretivo, normativo
vinculante, quer dotado de generalidade ou ndo. Ndo pode conter
somente recomendacdes ou sugestdes.

Forma - a forma do ato legislativo € sempre publica. A lei ndo
pode ser editada através de instrumento particular.

Considerando os requisitos para validade da Lei, resta afirmar
que presentes na promulgagdo da Lei 8662/93, gozando assim de eficacia
juridica, nao ensejando, consequentemente, qualquer contraposi¢do ou
arguicao de inconstitucionalidade.

‘ A idéia de inconstitucionalidade exprime inequivoca
contrariedade a Constituicao, na sua formagao ou no seu contetido.

Desta forma ndo ha inconstitucionalidade na Lei 8662/93 nem tao
pouco em seu artigo 4°, eis que nao existe incompatibilidade direta e imediata
entre esta e a constituicdo, até porque a matéria tratada na Lei em questao
nao tem como suporte ou parametro a Constituicdo Federal.

Conforme assinala Jorge Miranda em Manual de Direito
Constitucional 2% Edigao - Coimbra - 1988 - pg. 276.

‘(...) As nogoes de inconstitucionalidade e de ilegalidade possuem
idéntica natureza (vicio por violagdo normativa) diferindo, apenas,
em fungdo da qualidade dos preceitos ofendidos (...) A distingdo
radica na norma que disciplina o acto de que se trata, fixando-lhe
requisitos de qualificagdo, validade e eficidcia. Se for a
constituicdo, o acto sera inconstitucional no caso de
desconformidade ou incompatibilidade; se tais requisitos ndo se
encontrarem senao na lei, ja a sua falta torna-lo-4 meramente
ilegal”

Vistos tais pressupostos resta analisar e interpretar as
contradicdes existentes nos incisos do art. 4° em relagdo ao art. 5° da Lei
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8662/93 e, para
‘contemplado no artigo 5°.

Art. 4° Constituem competéncia do assistente social:

| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais
junto a 6rgaos da administragac publica direta ou indirets,
empresas, entidades e crganizagtes populares;

. Trata-se aqui da fungdo de elaborar, implementar eic.
PGOLITICAS SGCIAIS, fungado esta que nao € e nem podera ser privativa do
assistente social, posto que de natureza técnica - politica.

As politicas sociais em geral sdo elaboradas, implementadas,
executadas e avaliadas por representantes de ministérios e secretarias
respectivas, ndo sendo, portanto, fungdo técnica-profissional. Tal fato nao
impede, entretanto, que seja delegado ao assistente social a execugao de tais
funcoes, em face a sua habilidade e conhecimento para lidar com tais
questoes.

Tal competéncia ndo estd prevista, ademais, como atribuigdo
privativa do assistente social, estando, no nosso entendimento, em perfeita
consonancia juridica e nesta medida nenhum reparo ha se considerar neste
inciso.

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar plancs, programas
e projetos que sejam do ambito de atuagao do Seirvigo Social
com participacao da sociedade civil

Esta competéncia estd prevista no inciso | do artigo 5°
caracterizada como airibuigdo privativa do assistente social que estabeiece: “i
- coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas,
planos, programas e projetos na area do servico social”.

A atribuicdc € mais ampla pois envolve, também, a supervisao
bem como abrange “estudos e pesquisas”.

Entendemos, pois, que se existe a repeticdo da mesma atividade
em competéncia, prevaiece, sem duvida na modahdade de ATRIBUICAO
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PRIVATIVA, uma vez que a norma especifica que regula o exercicio
profissional do assistente social deve ser superior a norma genérica que
estabelece, simplesmente, competéncias.

Desta forma para efeito de fiscalizacdo e, consequentemente
violagdes a Lei 8662/93 consideramos que a fungao prevista no inciso Il do
art. 4° & atribuicdo privativa do assistente social.

lll - encaminhar providéncias, e prestar orientagdo social a
individuos, grupos e a populagao

_ A orientacdo social a individuos grupos e a populagao € fungao
privativa do assistente social, desde que inserida no ambito das fungoes do
Servico Social e como parte do processo da utilizagao dos métodos e técnicas
do Servico Social. Tal fungdo esta implicitamente prevista no inciso XIl do
artigo 5° que estabelece que constitue atribuigao privativa do assistente social:
“XIl - dirigir servigos técnicos de Servigo Social em entidades publicas ou
privadas”. A diregdo de servigos técnicos pressupde a execucdo de toda
atividade inerente ao servico social, incluindo as entrevistas com os usuarios
do servico, as visitas, vistorias, elaboragdo de relatorios técnicos e,
evidentemente, a orientacao aos usuarios e outros da mesma natureza.

E mister que se compreenda que a lei ndo pode dar conta de
todas as situagdes e detalhamentos de uma atividade profissional, e a
interpretagdo sempre busca o escopo e o objeto daquela atividade profissional
de forma a se constatar todas as atividades que fazem parte do processo de
trabalho do assistente social.

Desta forma entendemos que a orientagdo social, na forma acima
descrita é fungdo PRIVATIVA do assistente social.

As providéncias decorrentes do setor de servigo social, por serem
de natureza meramente burocratica/administrativas ndo poderao ser
consideradas privativas do assistente social, a ndo ser que nelas esteja
contido o carater decisorio sobre matéria de natureza técnica.

IV - (Vetado)
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V - orientar individuos e grupos e diferentes segmentos
sociais no sentido de identificar recursos e de fazer uso dos
mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos

Trata-se aqui de norma que estabelece a competéncia de orientar
individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de identificar
0s recursos disponiveis para que se possa fazer uso dos mesmos.

Da avaliacdo de tal disposicdo observamos que esta
‘competéncia” € imperativo ético que se impde como dever na execugio da
atividade profissional do assistente social previstas pelo inciso “¢” do art. 5°,
inciso “c” do art. 6°, inciso “a@" do art. 8°, todos do Cédigo de Etlca Profissional
do Assistente Social.

Assim tal enunciado normativo, longe de ser competéncia
profissional, tem carater obrigatério, a ensejar, o seu descumprimento,
apuragdo da violagdao e, conforme o caso, a aplicagdo de penalidades
previstas no Diploma Etico.

De outra sorte a orientagdo ou mesmo informacdo sobre os
recursos disponiveis, ndo pode mesmo se constituir como prerrogativa
exclusiva do assistente social, eis que qualquer cidaddo tem para além do
direito, o dever de informar a outro e orienta-lo sobre os recursos disponiveis
no ambito do poder publico e privado, que possam satisfazer, minimamente as
necessidades do usuario dos servigos sociais.

Portanto, nenhum elemento técnico estd inserido em tal
procedimento, tratando-se de principio ético e de solidariedade.

Néo vislumbramos nesta disposicdo atividade PRIVATIVA do
assistente social.

VI - planejar, organizar e administrar beneficios e Servigos
Sociais

Tal atividade ndo estd especificada nas atribuicées privativas do
assistente social, previstas pelo art. 5° da Lei 8662/93.
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Ademais entendemos que planejar, organizar e administrar
beneficios e servicos sociais ndao podem ser considerados privativo do
assistente social, eis que envolvem procedimentos administrativos que
prescindem de técnica especifica profissional. Enfim € tarefa de nenhuma
complexidade técnica que pode ser exercida por outros funcionarios, desde
que nao inserida em setor de servigo social.

VIl - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam
contribuir para analise da realidade social e para subsidiar
’ profissionais

A realizagdo de pesquisa que ndo seja na area de Servigo Social,
compreendendo todo seu processo, ndo € atividade privativa, posto que
inexiste regulamentacdo da profissao respectiva.

Desta forma tal atividade podera sempre se prestar a subsidiar
qualquer area de conhecimento ou profissional.

A direcdo e coordenagdo de associagdes, nucleos, centros de
pesquisa em Servigo Social €& atribuicdo privativa do assistente social,
conforme previsto pelo inciso VIl do art. 5° da Lei 8662/93.

VIl - prestar assessoria e consultoria a drgaos da
administragdao publica direta e indireta, empresas privadas e
outras entidades, com relagdo as matérias relacionadas no
inciso Il (Servigo Social) deste artigo; (inclusao nossa)

Tal tarefa é privativa do assistente social conforme previsto pelo
inciso Il do art. 5° da Lei 8662/93 que estabelece que constituem atribuigoes
privativas do assistente social: “ Ill assessoria e consultoria a 6rgaos da
administracdo publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades,
em matéria de Servigo Social”.

Bem se vé que o inciso VIII do artigo 4° quase que reproduziu
literalmente a disposigdo do inciso Il do artigo 5° da lei em questao.

Nesta hipotese tal atividade prevalece como privativa do
assistente social, pelos motivos j&@ expostos, podendo executa-la somente 0s
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profissionais devidamente habilitados ou seja aquieles que possuem registro
perante 0 CRESS de sua area de atuacéo.

IX - prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em
matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio e na
defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade

-A assessoria e apoio de trata este artigo tem carater técnico
politico, quando exercido pelo assistente social. Para o exercicio de tal
atividade ndo € necessario sequer, qualquer tipo de formagdo quando
prestada em carater eminentemente politico, eis que esta no campo de agao
interdisciplinar.

Tal atividade ndo é PRIVATIVA do assistente social e nido vem
especificada nas atribuigdes previstas pelo artigo 5° da Lei 8662/93,

X - planejamenta, organizagao e administragdao de Servigos
Sociais e de unidade de Servigo Social

Tais atividades ndo estao previstas pelo art. 5° da Lei 8662/93.
nao sendo, portanto, caso de sobreposicao.

Vale ressaltar que as fungdes previstas pelo inciso X do artigo 4°
sdo de natureza administrativa e ndo envolvem a utilizagcdo de técnica
especifica do Servigo Social - O legislador distingue e reservou ao inciso Il do
artigo 5° da lei em questao - a previsdo da execucdo das mesmas atividades.
porém de natureza técnica, como sendo privativa do assistente social ou seja:
Il - planejar, organizar e administrar programas e projetos em unidade de
servico social”. Note-se que nas fungdes privativas, somente o assistente
social podera desempenhar tais tarefas, porém relacionadas com programas
e projetos. A direcdo ou servigos técnicos de Servico Social, também, &
privativa do assistente social, garantida tal exclusividade pela disposicao insita
no inciso Xll do art. 5° da Lei 8662/93,

Quanto a competéncia prevista no inciso X esta relacionada ao
planejamento, organizagdo e administracdo de Servigos Sociais e de

unidade de servigo social, envolvendo, tdo somente. procedimentos
administrativos.
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Na@o obstante, se considerarmos a realizacdo de estudo socio-
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Neste contexto entendemos que como técnica utilizada com o

objetivo da realizacdo das atividades previstas pelo inciso IV do artigo 5° da lei
em questao, tal atividade passa a ser exclusiva do assistente social.

Consideramos relevante ressaltar que o presente parecer

pretende contribuir para o debate sobre as competéncias e atribuicoes dos
prgf‘qsgona_gs assistentes sociais, até porque a questio técnica inserida na
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Xl - realizar estudos socio-econoniicos com os usuarios para
fins de beneficios e servigos sociais, junto a orgaos da
aaministragao publica direta e indireta, empresas privadas e
outras entidades
A referida atividade, de natureza eminentemente técnica, foi
prevista, tdo somente, na disnosicdo que prevé as competéncias genéricas do
assistente social.
. Nao esta prevista, nem implicitamente, nas normas
consubstanciadas no artigo 5° da lei 8662/93, motivo pelo qual prevalece
"
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normativo.
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~ matéria & bastante ampla, a exigir um posicionamento de tal ordem, face a
dimensdo do conteido da técnica de cada das atividades previstas nos
incisos dos artigos 4° e 5° da Lei 8662/93.

As solugGes para o enfrentamento das antinomias do texto legal
poderdo ser buscadas, se aprovado o presente parecer, através de uma
Resolucdo ‘interna corporis” a conferir a presente interpretagdo carater
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