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Sao Paulo, 14 de novembro de 2006

PARECER JURIDICO 39/ 06

ASSUNTO: Solicitagdao de manifestacdo do
CFESS, quanto as competéncias regulamentadas
pelo Ministério da Sadde, para efeito de
realizagdo, exclusivamente, por profissionais da
saude, de testes para diagnostico da infecgao
pelo virus HIV.

ORIGEM: CRESS 6° Regiio.

Em 30 de outubro de 2006, recebemos o material referente a
consulta efetuada pela Presidente do CRESS da 62 Regiao, que
versa sobre a possibilidade dos profissionais assistentes sociais,
entre outros da area da saude, realizarem testes rapidos para
deteccdo do virus HIV, diagnostico e laudo, nos termos da
Portaria n° 34 de 28 de juho de 2005 da Secretaria de
Vigilancia do Ministério da Saude.

Ressalta o CRESS, o contetdo da Portaria n® 59/GM de 28 de
janeiro , que busca definir € normatizar a sub-rede de laboratorios
do Programa Nacional de DST e AIDS, para realizarem testes

soroloégicos para deteccao de anti-corpos HIV, integrante da rede
nacional de laboratérios clinicos.

Compoem a sub-rede de laboratérios do Programa Nacional de
DST, os laboratérios locais. publicos, universitarios, hospitalares,
filanirépicos e conveniados do SUS.

Informa o CRESS, que além da sub rede de laboratorios, foram
ampliados o rol de Unidades de Salde que podem realizar o
teste rapido para deteccdo de HIV, através da Nota Técnica n°
93 de 09 de maio de 2006, expedida pelo Ministério da Satide/
Secretaria de Vigilancia Sanitaria.
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Desta forma, além da sub rede de laboratorios poderdo o Centro
de Testagem e Aconselhamento (CTA) e as Unidades Basicas
coletar a amostragem de sangue, proceder a realizacdo do teste,
interpretar os resultados e informar ao usuario o resultado do
exame.

O CRESS da 6° Regiao, informa a atuacao do CTA, antes e
depois da expedicdo da Nota Técnica n°® 53, manifestando
preocupacao com a definicdo constante desta, ao mencionar que
compete aos profissionais da salide realizarem as atividades
relacionadas a testagem rapida.

Esclarece o CRESS, que no primeiro atendimento ao usuario,
através do profissional de salde, os CTAs irao realizar o
aconselhamento pré - teste, o exame do usuario, conforme dispoe
a Nota Técnica.

Destaca, ainda, que o assistente social foi qualificado como
profissional da salde, se inserindo no elenco dos profissionais
que poderao e deverdo realizar o teste rapido do HIV.

Em razdc de tais normas a Coordenadora do CTA de Belo
Horizonte, Angela Laudares Lopes Pereira requereu ao Regional
da 6° Regiao a emissdo de Parecer ‘quanto a legalidade da
realizacéo deste procedimento (pelo assistente social) considerando
o Codigo de Etica Profissional do Assistente Social e a legislacao
vigente”.

Com base na solicitagao acima referida, foi realizada reunido com
duas assistentes sociais, sendo uma do Servico de Assisténcia
Especializada — SAE e outra do Centro de Triagem e
Aconselhamento de Belo Horizonte, havendo consenso entre
ambas, conforme relata a Presidente do CRESS, que nao ¢ da
competéncia do assistente social a coleta de material, devendo,
entretanto, ficar na alcada do profissional a emissiac do laudo.

Ao final, indaga o CRESS da 6° Regiac se os atos e
procedimentos consignados , sobretudo na Nota Técnica, podem
ser compartilhados com assistentes sociais que operacionalizam
sua acOes na area da saude. Argumenta, que historicamente a
coleta de material para exame, realizacdo de testes e leitura de
resultados, foram compartilhados por auxiliares de enfermagem e
técnicos de laboratdrio.
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Por ser matéria de ambito nacional, o CRESS da 67 Regiao -
submete a questdo a apreciagdo da Comissdo de Orientacdo e
Fiscalizacao do CFESS.

-

A presente consulta foi encaminhada pela Comissdo de Orientacéao
e Fiscalizagdo do CFESS, & nossa apreciagdo, para que
possamos prestar as orientagbes quanto aos aspectos juridicos
pertinentes a matéria.

Inicialmente, vale destacar que a questio que ora nos é
submetida a apreciacdo, embora esteja situada no ambito juridico,
extrapola a dimensao e os estreitos limites do direito.

As novas orientagdbes e determinacoes do Ministério da Salde, em
relagéo a realizagdo de testes rapidos para o diagnostico de
infeccao pelo  virus HIV, possuem dimensao gque precisa ser
entendida e compreendida a partir de outros elementos , acerca
da salde publica, principalmente em relacdo ao Sistema Unico de
Saude, que & a rede pela qual o Estado presta os servicos de
saude, direito este assegurado a todos nos termos que dispéem o
artigo 196 da Constituicao Federal.

O Sistema Unico de Saude, porém, esta sobrecarregado pela
crise social, e subfinanciado, uma vez que a destinacao de
recursos para essa area e insuficiente, para superar os graves
problemas estruturais da salde publica. A distribuicio da renda
e da riqueza no pais € o principal desafio para desenvolver
qualidade de vida e salde do povo brasileiro.

Cabe, assim, ao Estado, por disposicdo constitucional, ordenar e
consolidar agbes publicas voltadas ao atendimento de suas
atribuicGes, inclusive no que tange a politica de saude, que visem
a reducao do risco de doenca e ao acesso igualitario as acoes ‘e
Servicos para a sua promogao, protecac e recuperagao.

A democratizacdo e a desburocratizacao do aparelho do Estado &
procedimento necessario, através de acoes efetivas voltadas a
superagao daquelas que impedem os cidadaos ter acesso
imediato a salGde publica, entretanto, deve ser realizada com
cautela, para garantia da qualidade dos servicos.
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A Secretaria de Vigilancia de Saude, com certeza, pretende
permitir o acesso mais rapido do diagnostico aos portadores de
virus. HIV, uma vez que o conhecimento da infeccédo e a
precocidade do diagnéstico possibilitam a adogao de medidas
para interrupcdo da cadeia de transmissao, além de permitir uma
atencdo adequada para os individuos infectados.

Para tanto, em 28 de julho de 2005, expediu a citada Secretaria
a Portaria n° 34 de 28 de julho de 2005 de forma a
regulamentar o uso de testes rapidos para diagnostico da
infecgdo pelo virus HIV.

Para regulamentar a matéria em questao, a Secretaria de
Vigilancia Sanitaria considerou, dentre outros fatores, que em
alguns locais do pais ha auséncia de uma rede de laboratorios
que permita um atendimento eficiente e integral da demanda de
teste anti-HIV, bem como a necessidade de buscar alternativas
para ampliacdo do acesso ao diagnostico, em atendimento aos
principios da equidade e da integralidade da assisténcia, bem
como da universalidade de acesso aos servicos de salide no
Sistema Unico de Saude.

A Portaria, assim, estabeleceu, de inicio, que o diagnostico podera
ser realizado em servicos de salde localizados em areas de dificil
acesso e maternidades, acrescentando em seu artigo 4° que
serao realizados, exclusivamente, por profissionais de salde
capacitados, segundo programa de treinamento, a ser definido
pela SVS/MS.

Percebemos que a Secretaria de Vigilancia  Sanitaria,
acertadamente, e cumprindo as atribuicées que lhes sdo proprias
regulamentou a matéria, objetivando a adogcdo de medidas
efetivas para a interrupcao da cadeia de transmissao, além de

permitir uma atencdo adequada e imediata para os individuos
infectados.

Para tanto, conciliou e assegurou dois fatores quais sejam: a
estrutura material para o referido atendimento e os recursos
humanos para efetivagdo do atendimento rapido e imediato. Nos
dois casos ampliou os critérios para o referido atendimento.

No caso da estrutura material previu que todos os laboratdrios
publicos, privados e conveniados deverdo realizar os testes
rapidos, seguindo as orientacbes e disposicdes da Portaria n°
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59/GM, de 28 de janeiro de 2003. No caso das instituicoes
privadas , poderdao realiza-los com recursos proprios desde que
adquiram os testes definidos pela SVS/MS e desenvolvam
programa de treinamento para realizacao de testes rapidos, que
devera ser submetido a aprovagao da SVS/MS.

Quanto aos recursos humanos, para realizagao dos testes rapidos,
a Portaria também ampliou, consideravelmente, o leque de
profissdoes que deverao estar realizando os testes ao incluir todos,
sem excecao, os profissionais da saude.

A Unica condicao estabelecida pela Portaria, neste aspecto, €
que tais profissionais da salde sejam capacitados, segundo
programa de treinamento a ser definide pela SVS/MS.

Portanto, o que se depreende da analise da referida norma &
que todos profissionais da salude que prestam seus servicos no
sistema de salde serdao capacitados, ou seja serdao submetidos a
um treinamento para realizarem os testes rapidos e elaborarem o
diagnostico do teste.

Através da Nota Técnica n° 53/2006 do Programa Nacional de
DST/AIDS do Ministério da Salde, foi consignado que os testes
rapidos para o diagnostico da infecgao pelo HIV foram validados,
sendo que sua utilizagcao permite que no momento do
atendimento o paciente receba o aconselhamento pré e pos teste
e tenha o seu teste realizado e confirmado, em um tempo inferior
ou igual a trinta minutos, por meio de coleta de amostra por
puncac da polpa digital do individuo, pessibilitando o
conhecimento imediato do diagnostico do HIV e reduzindo
perdas pelo nao retorno.

A Nota Técnica prevé, ainda, que os profissionais de saude,
desde que devidamente capacitados, realizardo atividades
relacionadas a testagem rapida, tais como coleta de amostra,
leitura e registro do resultado, este ultimo devidamente assinado
pelo profissional da area da salde, bem como pelo responsavel
pelo servico de saude.

Em relagcdo a capacitacdo dos profissionais de servicos de saude,
sera realizada por equipes do Programa Nacional de DST/AIDS,
no que diz respeito aos procedimentos inerentes a realizagao dos
testes, aconselhamento bem como desenvolvendo habilidades
desses profissionais para executarem estas atividades.
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De tudo que ficou definido pela Secretaria de Vigilancia do-

Ministério da Saude, vale considerar que as normas citadas
determinam que todos os profissionais de saltde, que atuam na
rede respectiva, DEVERAO desenvolver tais atribuicées, desde que
devidamente capacitados por equipes do Programa Nacional de
DST/AIDS.

Para estabelecer quem sdo os profissionais de saude, vamos,
evidentemente, buscar essa definigdo através da Portaria n°® 218
de 06 de margo de 1997, do Conselho Nacional de Saude, que
inclui o assistente social, dentre outros, no elenco dos
profissionais da saude.

Portanto, sendo o assistente social profissional de salde, quando
atua neste campo,  estaria subordinado e sujeito as normas
emanadas da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Salide, quanto a realizacdo de testes rapidos para detecgcdo do
virus HIV, bem como para emitir o diagnostico respectivo e desde
que capacitado para tal, através de treinamento especifico.

Os principios que norteiam a decisdo do Ministério da Salde,
consubstanciados através das normas anteditas, sdo ao nosso ver
absolutamente compativeis com aqueles defendidos pelo projeto
ético politico do Servico Social, pois pretendem garantir a
universalidade, equidade da assisténcia, a acessibilidade o respeito
ao direito do usuario quanto a atendimento rapido.

Porém, o Conselho Federal de Servigo Social nao pode deixar de
se manifestar e, evidentemente, de se contrapor as medidas
adotadas pelo Ministério da Salde ao incluir na realizagdo dos
testes rapidos, todos os profissionais da saude, inclusive, o
assistente social, eis que tal medida & incompativel com a Lei
8662/93 e com o Codigo de Etica do Servigo Social, este ultimo
regulamentado pela Resolucdo CFESS n® 273/93 de 13 de marco
de 1993.

Mas antes mesmo de falarmos do aspecto legal e seus reflexos
no universo juridico, em relagéo a adogao dé tal medida, vale
lembrar que a qualidade a eficiéncia e a competéncia na
prestacao de servicos sao aspectos que, alem de serem
requisitos do direito publico devem, por principio, estar presentes
em qualquer prestacdo de servigos profissionais.

Pois bem, o assistente social ndao esta qualificado nem tao pouco
habiltado para cumprir tal funcdo, eis que sua formacgao
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académica nao lhe fornece elementos técnicos ou tedricos, para
atuar com tais procedimentos relativos a coleta de amostra por
puncdo da polpa digital do individuo, nem tio pouco emitir o
resultado do teste respectivo, através de diagnoéstico

"Ad argumentadum” mesmo que fosse possivel legalmente, estaria,
sem duvida, comprometida a qualidade dos servicos prestados
uma vez que os elementos necessarios a compreensiao e
execucao de tal funcao nio fazem parte das atribuicbes do
assistente  social, aquelas compativeis com sua formacao
académica, definida atrvés do curriculo do curso de servigco social.

A eficiéncia e a competéncia , também, restariam comprometidas
pois o assistente social poderia, ainda “ad argumentandum”, nio
saber executar tal funcdo, mesmo que se resuma a furar com
uma agulha o dedo do usuério.

Por outro lado, o diagnostico poderia ser dado incorretamente,
pois o assistente social, recebeu formacao para realizar
diagnosticos sociais, pareceres laudos e outros dessa natureza e
nac de areas distintas, relativas a outras profissbes
regulamentadas por lei.

Nao podemos por conta do principio da democratizacdo dos
Servicos cair no outro extremo de oferece-los, ultrapassando a
todos os requisitos necessarios, que devem estar presentes na
garantia da acessibilidade e da a qualidade dos servigos. Sem
qualidade ndo podemos falar em democracia ou garantia de
direitos.

Portanto, a qualidade é conceito intrinseco a garantia da-
democratizacdo dos servicos de saude, pois sem tal requisito o
servico se torna nulo, eis que de eficiéncia duvidosa.

Aliags, o Codigo de FEtica do Assistente Social, prevé como
“prerrogativa do profissional assistente social, nao ser obrigado a
prestar servigos profissionais incompativeis com as suas
atribuicées, cargos e funcées.

Nao se frata somente de uma prerrogativa ou de um direito que
pode ounao ser exercido, pois nas normas imperativas emerge a
obrigacdo do assistente social desempenhar suas atividades
profissionais com eficiéncia e responsabilidade, observando a
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legislagdo em vigor, como prevé a alinea “a@” do art. 3° do
instrumento normativo em questao.

Desta forma, a contraposicdo a disposicdo normativa emanada do
Ministerio da Saude, deve ser antes de tudo uma medida a
reafirmar questdo de principio, da qual ndo se transige.

Em segundo plano avocamos o impedimento legal, pois o
assistente social deve exercer, principalmente, suas atribuigdes
privativas e as outras previstas pelo artigo 5° e 4° da Lei
8662/93, sem adentrar em atribuigbes de outras profissées
regulamentadas, e aqui nao se trata de reserva de mercado e
sim de habilidade técnica para desenvolvimento de um mister
profissional.

Portanto, o assistente social ndo pode ser capacitado a exercer
tal tarefz, pois ndo esta habilitado por lei a desempenhar as
mesmas, pois de competéncia de outros profissionais, que com
certeza, possuem preparo técnico e tedrico para o exercicio de
tais atividades decorrentes de formacao especifica académica,
dirigida ao desenvolvimento das mesmas.

Outro aspecto relevante € que o assiste social, além de tudo,
poderia estar passivel de ser denunciado por exercicio ilegal da
profissao regulamentada de enfermagem ou de outra que tem
como atribuicao legal, realizar testes por meio de coleta de
amostra de puncao e emitir o resultado respectivo, conforme
prevé o artigo 47 da lei de Contravencoes Penais.

Alem do mais, poderia ser denunciado, por exemplo, inclusive
pelo proprio usuario, perante o Conselho Regional de Servico
Social de sua area de agdo por infracdo ao Codigo de Etica do
Assistente  Social, por transgredir preceito da e de
Regulamentacdo da profissao bem como por praticar ato que
pode ser caracterizado como contravengao penal, nos termos das

“ n

alineas “a”e “b" do artigo 4° do Instrumento normativo citado.

Tal denuncia, caso fosse apresentada regularmente e cumprisse
os requisitos formais previstos pelo Cédigo Processual de Etica,
regulamentado pelo CFESS, teria que ser processada pelo
CRESS competente, independentemente da determinagcao do
Ministério da Salde, quanto a inclusao de todos os profissionais
da saude, na atribuicdo concernente a realizagcao dos testes.
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Diante de todo o exposto, entendemos nao ser atribuigao do
assistente social, a atividade prevista pelo art. 1° e seguintes da
Portaria n° 34 de 28 de julho de 2005, da Secretaria de
Vigilancia da Saude, motivo pelo qual nao deve este se submeter
a capacitagdo, para treinamento, que sera realizada pela
Secretaria de Vigilancia Sanitaria e, conseqlentemente, nao deve
realizar tais atribuicbes, inclusive, coleta de material e emissao do
laudo respectivo.

Ao assistente social cabera contribuir sobremaneira, com
responsabilidade técnica, tedrica e ética com o Programa do
Ministério da Salde, em todos os niveis, a partir de atribuicoes
e conhecimentos que |hes sao proprios.

Conforme atuacdo do CTA, especificada pelo CRESS da 67
Regido, o assistente social, dentre outras atribuicbes compativeis
com a lei de regulamentagao de sua profissao, devera
desenvolver atividades, dentre outras, de aconselhamento dos
usuarios pré e pos teste; encaminhamento destes para os
servigcos especializados, conforme cada caso,; realizagao de agoes
de estimulo a realizacdo dos testes e orientagbes sobre praticas
seguras na comunidade.

Entendemos que outras atividade podem ser ampliadas para que
o profissional assistente social, contribua, efetivamente, com esta
iniciativa do Ministério da Salde, que merece ser absolutamente
apoiada pelos Conselhos Profissionais da area da saude, pois
visa a garantia do atendimento aos usuarios no ambito da salde,
democratizacdo dos servicos e do atendimento as pessoas, que
se utilizam do SUS.

Submetemos o presente parecer a apreciacaoc do Conselho Pleno
do CFESS e, se aprovado, opinamos pelo encaminhamento de
copia a todos os CRESS, para conhecimento e para o Ministério
da Saude, para que tome conhecimento do impedimento apontado
no presente parecer.

-

CONSELHO PLENO ’ K
4 o - J A, i et // J’-?"C-"L’
Em reunido realizadaem_15/1_ [ 1 Zoc( Syllia Helena Terra

em Conselho Pleno de CFESS ds!;nera:_[gf;u__ﬁw. Assessora Juridica do CFESS

i F UL F NG Aria, (LD O

{eolet o1 CRES.‘:J wo Nimisté€nicr

- 'Y ) - )
da Sxticfe. o cpd ConurfAad /:‘\u'ﬁ.va

do B oo Sfaccls

| Ao

AT ] iy R

»ad




