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PARECER ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS
RELATORIO

Considerando a multiplicacao de solicitacdes encaminhadas a Comissao de
Fiscalizacgo — COFI do CRESS 172 Regiao a respeito de acumulacao de
cargos publicos, este assessor avaliou como sendo importante haver um
posicionamento juridico sobre a matéria a fim de subsidiar orientacoes e
acoes por parte dos Agentes Fiscais e Conselheiros deste CRESS.

E o que passamos a fazer.

PARECER

Trata a presente matéria de possibilidade constitucional de acumulacgao de
cargos publicos. Importante desde ja demonstrar que tal questao é
relevada, no ambito constitucional, como “excecdo”, haja vista que a regra
é da proibicdo de acumulacao de cargos publicos, com objetivo de que a
Fazenda Publica ndao remunere o mesmo servidor duas vezes, como deixa
claro o caput do Artigo 37 da Constituicao Federal.

A excepcionalidade, portanto, advém das alineas do Artigo 37, no proprio
texto constitucional, que assim rezam:
“Art. 37...

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de
cargos  publicos, exceto quando  houver
compatibilidade de horarios, observado em
qgualguer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de  saude, com  profissoes
regulamentadas;

Sede: Praga Getulio Vargas, 35 - Edificio Jusmar Salas 1301/1302 - Tel. (27) 3222-0444 - Vitéria/ES.
E-mail: cress@cress-es.org.br



s
[/ cREss

Importante registrar que o texto constitucional original, ou seja, o de 1988,
restringia a acumulacdo no campo da saude para os cargos de médico,
exclusivamente. Foi a Emenda Constitucional n® 34, de 13 de dezembro de
2001, que modificou o texto, trazendo a previsao para “profissionais da
saude”. Agora ndo apenas o0s médicos, mas outros profissionais
diretamente vinculados a atividades desse setor e desde que possuam suas
profissdes regulamentadas poderao acumular cargos ou empregos publicos
remuneradamente, como é o caso do Assistente Social.

Dessa forma, o profissional de servico social insere-se nas
excepcionalidades previstas nas alineas “b” e “c” do Art. 37, ambas
combinadas com o caput, ou seja, ocupando cargo técnico ou cientifico ou
no ambito da saude desde que haja compatibilidade de horarios. Dessa
forma, é preciso enfrentarmos cada uma dessas possibilidades:

1 - COMPATIBILIDADE DE HORARIOS

A compatibilidade de horarios fica configurada quando houver possibilidade
de exercicio dos dois cargos, funcdes ou empregos, em horarios distintos,
sem prejuizo de niumero regulamentar das horas de trabalho de cada um,
bem como o exercicio regular das atribuicdes inerentes a cada cargo.

Nesse sentido, assim dispOe a Lei n© 8.112, de 1990, in verbis:

"Art. 118. Ressalvados o0s casos previstos na Constituicdo, é vedada a
acumulacao remunerada de cargos publicos.

§ 10 A proibicao de acumular estende-se a cargos, empregos e funcées em
autarquias, fundacoes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e
dos Municipios.

§ 20 A acumulacao de cargos, ainda que licita, fica condicionada a

comprovacao da compatibilidade de horarios.
§ 30 Considera-se acumulacdo proibida a percep¢cdo de vencimento de

cargo ou emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo
qguando os cargos de que decorram essas remuneracoes forem acumulaveis
na atividade”

Embora o texto da Lei nao especifique o limite para que se comprove a
compatibilidade de hordrio, é de se supor, a principio, que ha
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compatibilidade de horarios quando um nao se sobrepuser ao outro, como
em casos de plantdo e de trabalho noturno.

A Advocacia-Geral da Uniao - AGU, no entanto, firmou entendimento no
bojo do Parecer n°® GQ - 145, publicado no Diario Oficial de 1° de abril de
1998, pela ilegalidade do acumulo de dois cargos ou empregos publicos
que perfacam o total de oitenta horas semanais, sendo a compatibilidade
de horarios admitida apenas quando o exercicio dos cargos ou empregos
nao exceda a carga horaria de sessenta horas semanais.

2 — ASSISTENTE SOCIAL OCUPANDO CARGO TECNICO CIENTIFICO

A Secretaria de Recursos Humanos, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, 6rgdao responsavel pela elaboracdo de normas e
definicdo de procedimentos que devem ser observados pelas areas de
recursos humanos de toda a Administracdo Publica Federal, assim
conceituou o cargo técnico:

"Cargo ou emprego denominado técnico, sdo aqueles para cujo exercicio
seja indispensavel a aplicacdo de conhecimentos especificos, inclusive com
aplicacdo de métodos cientificos, de grau de complexidade superior. Cargo
ou emprego que apresentem atribuicbes repetitivas, de natureza
burocratica, ndo se inserem no contexto de técnico”.

Dessa forma, o Assistente Social quando na fungao acima descrita pode
acumular outro cargo publico de professor, desde que haja compatibilidade
de horarios. Ha que se ressaltar, no entanto, que se o cargo de técnico for
ocupado pelo assistente social especificamente na area da saude e o cargo
for privativo de profissional de saude, entdo o segundo cargo publico a ser
acumulado podera ser na area do magistério (alinea “b") ou outro privativo
na area da saude (alinea “c”).

3 - ASSISTENTE SOCIAL OCUPANDO CARGO NA SAUDE
Segundo a Resolugdao n® 218/1997 do Conselho Nacional de Saude, sdo
profissionais da area da Saude:

1. Assistentes Sociais

2. Bidlogos;

3. Profissionais de Educacao Fisica;
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4. Enfermeiros;

5. Farmacéuticos;

6. Fisioterapeutas;

7. Fonoaudidlogos;

8. Médicos;

9. Médicos Veterinarios;

10. Nutricionistas;

11. Odontdlogos;

12, Psicdlogos;

13. Terapeutas Ocupacionais.

Todavia, segundo o preceito constitucional, a acumulacao de dois cargos na
area da saude sO pode recair sobre as profissdbes devidamente
regulamentadas, como é o caso do Servico Social. Assim, havendo
compatibilidade de horarios, o assistente social que possua cargo privativo
de profissional de salude pode acumular outro cargo ou emprego publico
nessa mesma area ou, como ja dito, com outro de professor.

Resumindo, sao as seguintes as modalidades de acumulacao de cargos
publicos por Assistentes Sociais:

1- No magistério:
A) dois cargos de professor;
B) um cargo de professor e um cargo técnico ou cientifico;

2 - Cargos Técnicos:

A) se for privativo de profissional de salde pode acumular com outro da
saude ou com outro de professor;

B) se for em outra area qualquer, somente com outro cargo de professor;

3 - Na area da saude:

A) se for privativo pode acumular com outro privativo da saude ou com
professor;

B) se ndo for privativo s6 pode acumular com outro de professor;

E importante constar que a proibicao geral e as excecdes aqui analisadas
se estendem a qualquer ente da administracao publica direta ou indireta,
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seja federal, estadual e municipal e dentro do préprio ente federado e
independe da natureza do cargo, seja ele efetivo ou comissionado. Isso
significa dizer que é possivel acumular um cargo municipal com outro
federal, dois estaduais, um municipal e um estadual, um efetivo e outro
comissionado e assim por diante.

Por fim, vale registrar que a acumulacao indevida, ou seja, fora das
ressalvas constitucionais, leva a nulidade do segundo contrato firmado pelo
profissional. Isso porque se trata de flagrante desrespeito aos preceitos
constitucionais, que sdo de ordem publica, nao passiveis de alteracdo pela
vontade das partes. Os Tribunais tém entendido que nem mesmo a
suspensao temporaria (suspender o recebimento de salario) do contrato
firmado ilegalmente em fungdo do acumulo leva a validade do segundo
contrato. O que importa para configuracdo do acumulo é que o emprego
ocupado fosse de fato remunerado, pouco importando que estivessem
suspensos 0s pagamentos de salarios temporariamente, como em casos de
licenga.

E como me pronuncio.
SMJ.
Vitdria, 16 de julho de 2008.

BRUNO ALVES DE SOUZA .
ASSESSOR JURIDICO CRESS 172 REGIAO
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